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Para iniciar este cuadro de la situacién
politica del Tolima durante la época
del federalismo, quiero citar aqui las
palabras del presidente Eduardo Santos
en su prologo a la biografia de Nunez de
Indalecio Liévano Aguirre, el mas feroz
critico de la politica radical de la época:

“Habia sentido (Nufez) con clarisima
comprension del espiritu colombiano,
lo erréneo de una politica irreligiosa y
de una persecucion a la Iglesia que era
contraria a la indole de nuestro pueblo,
pero en reaccidn contra esos excesos nos dejé llevar a los limites de la teocracia
y cambié un mal por otra. Le dolia el sectarismo contra las minoria nacionales,
queria dar a los conservadores mayores garantias y mas sustantivo papel enla
vida publica, y pudo ver como la Regeneracion llevaba el exclusivismo sectario
y la persecucion a los adversarios a extremos que no se habian conocido en la
época de la Federacion. Silos radicales y liberales del 63 al 84 habian dado a los
conservadores menos de lo que ellos merecian, los conservadores y nacionalistas
del 86 al 99 no les dieron nada a los liberales ni les reconocieron nada. Si le dolia
al doctor Nufiez el espiritu partidista que creaba tantos desérdenes en los afos
de la Federacion, dej6 crear un espiritu partidista y perseguidor que nos llevéd
fatalmente a la més grave y dura de las guerras civiles de nuestra historia. Si la
llamada soberania de los Estados creaba en las épocas federales un absurdo
estado de anarquia politica y administrativa, el doctor Nufiez dejé que de esa
anarquia, en la que sin embargo lucian tantos elementos de vida y de energia,
se pasara al aniquilamiento de las secciones; que la algarabia anterior fuera
reemplazada por un vasto silencio estéril”. ¢

1jes cn su historia™

* Esta poncrcia esté basada en las investigaciones del autor contenidas en sus libros “El Huila en el siglo XIX™ (Bogotd. 1994) “Estado Sob del Tolima. P
(Neiva, 1995) y “Vigencia Histérica del Federalismo colombiano™ (Medellin, 2005)
* En“Rafacl Nufez"™ de Indalecio Lidvano Aguirre, Intcrmedio Editores, Bogotd, 2002, p. 19 y 20.
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El Estado Soberano.

El Estado Soberano del Tolima, segregado del de Cundinamarca y formado por
las antiguas provincias de Mariquita (actual Tolima) y Neiva (actual Huila), fue
proclamado en el Alto del Raizal, en Guaduas, el 12 de abril de 1861, por decreto-
ley del general Tomas Cipriano de Mosquera, designado Presidente Provisorio
de la Confederacion Granadina por los ejércitos radicales en su triunfal avance

sobre Bogota para derrocar el gobierno central conservador de Mariano Ospina
Rodriguez.

Unidad regional autonoma

No era solamente imposicion de los jefes militares liberales de Mariquita y Neiva,
en particular el general radical José Hilario Lopez, unidos a Mosquera en su
rebelion contra el régimen conservador de Ospina Rodriguez, sino una vieja
aspiracion popular de ambos partidos de las provincias mencionadas, en realidad
un pueblo, el “opita”, unido por los lazos de Ia sociologia, la geografia, la economia
y las familias, que habia sido anexionado arbitrariamente a Cundinamarca.

En efecto, en el momento de la “federacion a perpetuidad” de los Estados
Unidos de Colombia, el Tolima es uno de los primeros exportadores del pais

goza de

de productos agricolas, envia al exterior cacao, tabaco, quina y anil;
una fuerte base pecuaria que le viene

desde la Colonia, y una produccién
artesanal exportable de sombreros
y manufacturas de fique y otros. Su
poblacién, segun el censo de 1870,
€S mayor que la de los Estados
del Magdalena, Bolivar y Panama3,
aunque son mas poblados que él
Boyaca, Cundinamarca, Santander,
Antioquia y Cauca. En un pais de
2°855.000 habitantes, en el Tolima
vivian 231.000; en Cundinamarca
410.000 y en el Magdalena 85.000. Y
tenia mas poblacion que Costa Rica,
Por ejemplo, en el concierto de los
Paises latinoamericanos.

Todas estas caracteristicas justificaban,
Pues, en 1861, la existencia
Independiente del Tolima, sefialado
&€n algin momento como el estado
Modelo” de Colombia porque en él

- RS

GENERAL JOSE HILARIO LOPEZ VALDEZ
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las discrepancias politicas casi nunca desencadenaron una guerra civil interng
como ocurria en otros (solo sufrié6 una mas o menos importante: la de Timolegn
Meza, desatada en 1867 a la destitucion del general Mosquera en Bogota, Cuyog
partidarios en el Tolima sélo dejaron el poder después de una lucha de Variog
meses); convivian en paz los partidos politicos que se alternaban en su gobierng
sin mayores traumas, y habia entrado en una etapa de desarrollo econdémico y
florecimiento cultural, estancado por el régimen de la Regeneracién.

Fue la época histérica mas brillante que han vivido los actuales departamentog
del Tolima y el Huila, unidos politicamente como lo exigia su unidad social,
economica, étnica y geografica.

Durante esos 25 arios de fructifera unidad, el Tolima (hoy llamado “grande” aunque
nunca recibio oficialmente semejante titulo) se convirtié en el Estado “‘ejemplar’
para Rafael Nufiez, segun lo expreso a sus gobernantes cuando ellos no militaban
en su propio partido, el liberal independiente, pues eran radicales.

El Tolima en la época federal, escribié Fabio Lozano Torrijos,
“desbordaba de su seno las grandes inteligencias, los grandes caracteresy, sobre
todo, los grandes luchadores de la libertad”e2.

Dos tolimenses fueron entonces presidentes de |a Republica, Manuel Murillo Toro
y José Maria Rojas Garrido, jefe, el primero, del partido liberal radical nacional,
e idedlogo, el segundo, de los artesanos “draconianos” y del general Tomas
Cipriano de Mosquera. De los gobernantes regionales, cuatro fueron también
presidentes de Colombia: Toméas Cipriano de Mosquera, José Hilario Lépez,
José Maria Rojas Garrido y Antonio Basilio Cuervo. Seis tolimenses, en esos
25 afios, fueron Secretarios (ministros) de Estado nacionales en un momento en
que estos funcionarios apenas eran cuatro o cinco por periodo presidencial: José
Maria Rojas Garrido, Manuel Murillo Toro, Nicolas Esguerra, Napoleén Borrero,
Eugenio Castilla y Anibal Galindo.

Los hombres del Tolima eran respetados a nivel nacional y el Estado era un centro
intelectual muy valioso en el que brillaban con luz propia el jefe radical y estadista
mas importante del pais en su época, don Manuel Murillo Toro; el primer orador,
jurista y constitucionalista, José Maria Rojas Garrido: el mas notable parlamentario
y abogado litigante de su tiempo, Francisco Eustaquio Alvarez; el creador de la
estadistica colombiana y su primer economista y socidlogo, Anibal Galindo; una
de las pocas mujeres dedicadas con éxito a la literatura en |a Nacion, Waldina
Davila de Ponce de Ledn; uno de los mas respetados educadores, estadista y
lider radical, don Nicolas Esguerra, “la primera virtud de Colombia”®®; uno de 105
mas respetados, combativo y combatido jerarca de la Iglesia Catélica, monsefnor
Esteban Rojas Tobar, maestro de Ismael Perdomo Borrero, etcétera.

“ En Prélogo al libro de Rafacl Rocha Gutiérrez “La verdadera ¥ la falsa democracia™, Biblioteca Banco Popular, Bogotd, 1974, p.8.
* Alfonso Lépez Michelsen, “E| quchacer literario™, Instituto Caro y Cuenva, Bogotd. 1989. p. 211,
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En fin, que en esos 25 anos en que el pueblo asentado en el valle del Alto
Magdalena mantuyo su unidad politica, lamentablemente rota por la Regeneracién

ue lo dividio arbitrariamente en dos departamentos enfrentados con Perjuicio
para ambos, el To!lma. por su economia, su cultura y sus hombres Y mujeres
fe una de las regiones mas influyentes en la vida nacional. '

gy importancia se media, ademas, por el hecho estratégico de que su rio y
sus puertos eran la llave de la comunicacién entre |a capital de la Republica y
los Estados del norte, por un lado, y los del sur, por el otro; sus productos, el
tabaco, el cacao, la quina y el afil eran la base de la economia exportadora
colombiana, transportados por champanes y vapores por el rio Magdalena, que
nace en su territorio, hasta el mar Caribe; sus poblaciones y puertos, Neiva,
Honda, Girardot, Ibagug, el Espinal, Natagaima, Ambalema, Saldafa, Chaparral,
Guamo, Purificacién, Gigante, etc., (varias de las cuales fueron sus capitales
en un momento dado aunque la mayor parte del tiempo de su existencia lo fue
aquella que se encontraba en su centro geografico y tenia entonces una mayor
estructura civica, Neiva), disputaban entre si la primacia en el Estado y eran
activos centros artesanales y comerciales.

Marco general y antecedentes politicos

El marco general y los antecedentes politicos inmediatos de la Constitucién
Federal de 1863 los he descrito asi en mi obra “Vigencia Histérica del Federalismo

Colombiano™:

“El 6 de marzo de 1855, afo en que se reconoce la soberania del Estado de
Pana-ma®, Manuel Murillo Toro presentd al Congreso “un proyecto de constitucién
federal elaborado por la comision integrada por él, Mosquera, Nufiez, Olano y
Camacho Roldan, pero de la cual disintieron, en cuanto al numero de Estados,
él y Olano, quienes presentaron un informe por separado. La mayoria propuso
ocho estados soberanos y un distrito capital; Olano nueve y Murillo diez, libres e
independientes, pero unidos o federados para su régimen exterior"®.

“En 1856 se reconocié la soberania y federalizacion de Antioquia®. En 1857,
un Congreso de mayoria conservadora®’ legaliza la existencia de los Estados
del Cauca, Santander, Bolivar, Magdalena, Boyaca y Cundinamarca y se da
nacimiento a la Confederacion Granadina, cuya Constitucion federal se promulga

* Eq apemms lgico Panamd e otro pais, unido a Colombia volusta—riamente en 1321 después de declarar auténomamente su independencia, aunque la simpatla por este pais y los

. 12208 Gue 3 €] ¢ unian bacia tambiéa incvitabie su fusion con él 0 con 10s 047oS VECInOS CERLIOAMENCIOS.
Alfedy D Batermmn ~Manuel Marilio Toro™, Acaderza Colombiana de Histora, Carlos Malencia Editores, Bogotd., 1973, p.54. ;

" Hesoce Amtioquia ena muy similar al de Panamid aznque punca hvo antes independencia absoluta del resto de Colombia. Mis integrada termtorial-mente 3 ¢lla. estaba igualmente
tpda polida, econdmica y socialmente Respetar su decisién de formar un estado “conscrvador™ en medio de los Iiberales. fue uno de los grandes aciertos del radical Manuel

Munlls Torn

" Los comenvadons e difereze regio -l ¢ liderados por los de Antioquia, eran tan “federalistas™ como los liberales, aunque quisicran. coma €3
" +\asor s nes. excepto. narcralmente. los de Bogodd v li s por los oquia, :
¥0gc0. tener ellos ¢! poder tamio en la Uridz como ea cada uno de los Estados. Pedro Justo Berrlo ¢n Antioqua ¥ Joaquin Maria Cérdoba y los Cm'cfn :yd‘l.::lm:.‘sen C}':l]."nﬂol de
o Nmlxmwme!régimrnﬁ:d:n!.cqogubi:mmn!si:mpmmmdmumndum.ﬁauenclpoddquSlmcomﬂlos q y
* quenes dermmtaron e2 1864 y 1867 respecthvamente, y sus triunfos fucron reconocidos por los gobiernos centrales radicales.
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en 1858 con el acuerdo de todos los partidos y !a sanﬁ:ién del presidem?’Mariano
Ospina Rodriguez, a pesar del “desdén v la frialdad” con quglla reCIb.lO al serla
presentada, segun denuncié en su discurso ante la Convencion de Rionegrg g

2e Cinr 68
general Tomas Cipriano de Mosquera™.

David Bushnell recalca: : | federali
“Muchos jefes conservadores habian llegado a considerar el federalismo comg

una forma de organizacion politica valida, bien guiados por argumentos tgéricos
fincados en el éxito que tal estructura habia alcan'zado en los Estadog U”'C!OS, 0
bien por la ventaja tactica que la adopcion de un sistema federal les brindaria, en
el sentido de que podrian mantener siempre el control por lo menos de a}quellas
regiones donde eran fuertes politicamente. En caso de que Iog ldeglogos hperales
volvieran a obtener el poder en Bogot, en regiones como Antioguia, por ejemplo,

. . . "69
los conservadores estarian en condiciones de hacer lo que quisieran™®.

“Ahora bien, el desdén de Ospina por la Constitucion de 1858 explica su_pretensién
de continuar gobernando un pais federal con un criterio centralista lmpof(ado,
en lo cual llego hasta el extremo de enfrentar a los Intendentes de chnenda
simples funcionarios fiscales subalternos del gobierno ce_ntra_l con los presidentes
y gobernadores de los Estados, al elevar sus inicial funcion fiscal a la gie_ agentes
del Presidente de la Republica para todos los asuntos politicos, administrativos

y hasta militares...”

“Asi. la burla de los derechos de algunos de esos Estados, en particular los del
Cauca, gobernado por el soberbio general Mosquera; Santander, presidido por
Eustorgio Salgar; y Bolivar, triunfante su caudillo federal Juan José Nieto; y el
descontento con las leyes judicial, electoral y presupuestal y otras del Congreso
homogéneamente conservador de 1859, desatan la guerra civil de 1860-62 que
derriba el régimen de la Confederacion y es el germen de los Estados Unidos de
Colombia, cuya Constitucién federal a ultranza se firma el 8 de mayo de 1863 en
la histérica ciudad antioquefia de Rionegro”.

La experiencia federal en el Tolima

Durante los 25 afios de existencia constitucional y legal del Estado Soberano del
Tolima, se alternaron en su direccion los tres partidos practicamente existentes
en Colombia: los liberales “draconianos”, mosqueristas (partidarios del general

MoEquera, la mayoria de cuyos integrantes serian después “independientes” 0
nunistas), los conservadores y los liberales radicales.

* REGISTRO OFICIAL No. 99, 24 dc marzo dc 1863,
* Bushnel. Colombia, una nacién a pesar de sf misma, Plancia, Bogotd , 1996, p. 166

Este fue cl origer de la accion militur de Pedro José Carri c rentars al gobernados
» o armillo en ¢l Estado d 7 i i i i ‘
o il el apoyo A oy ] 1 C;i!uc-i.lporque :llll:nd.o agcrine de :{amcnda del gobiemo central decide cnfi 1
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Asi, s€ distinguen en su historia politice_l t.res periodos bien definidos:
orimero: De 18612 1867. Es el del dominio de los liberales, unidos mosqueristas
adicales, conducidos en el Esta_do por el general José Hilario Lépez, su caudillo
mdiscutible desdela Independenmg (y sumayor latifundista, no solo por su compra
de 12 hacienda de Lapoyos, la mas grande territorialmente del Estado, sino por
la donacion de otras tler'ras por su contribucion a la lucha emancipadora), y José
Maria Rojas Garrido, el lider popular artesano que surge en la década de los afios
40: y termina, con no pocos disturbios locales y la Unica confrontacion armada
interna, como consecuencia del derrocamiento en Bogota del general Mosquera
por el golpe radical-conse_rvador del 23 de mayo de 1867. Presidieron el Estado
en este periodo, en propiedad o interinamente, Tomas Cipriano de Mosquera,
Angel Maria Céspedes Buendia, Lino Ruiz, Rafael Buenaventura, José Maria
Cuéllar Poveda, Timoledn Meza, Eugenio Castilla, José Hilario Lopez (su primer
iitular elegido por la Asamblea Legislativa), Francisco Eustaquio Alvarez, Climaco
Iriarte, Antonio Maria Forero, Juan Nepomuceno Iregui, Mariano Guerra, Inocencio
Leyton, Nicolas Rocha y Manuel Castellanos.

Segundo: El periodo conservador, de 1867 a 1876. La coyuntura politica
nacional del derrocamiento del presidente Mosquera en mayo de 1867 por
una coalicién radical-conservadora, unida al descontento de algunos sectores
populares por las medidas nacionales contra el clero (en particular las leyes
de tuicion y desamortizacion de los bienes eclesiasticos) fue aprovechada por
el conservatismo tolimense, dirigido por la glite terrateniente del Estado, con
fuerte vinculaciones con la oligarquia bogotana, para tomar el poder aliado a los
radicales que les sirvieron de “idiotas utiles” por su enfrentamiento con Mosquera,
y a cambio de que los conservadores apoyaran al gobierno radical instalado
en Bogota por el golpe de Santos Acosta contra Mosquera. El conservatismo
tolimense se mantuvo en el poder de su Estado nueve afios (en algunos, aliados
curiosamente con los “mosqueristas” en la famosa “Liga de 1869, cuyo origen se
encuentra en este Estado, y que permitio a Rojas Garrido volver al Senado que
afios antes lo habia juzgado como ministro de Mosquera). Su régimen termina
en 1876. Son personalidades destacadas en este periodo José Uldarico Leyva,
Domingo y Francisco Caicedo Jurado, Joaquin Maria Cérdoba, Antonio Basilio
Cuervo (hermano del fillogo don Rufino J., y futuro presidente encargado de
la Republica), Olegario Rivera, Néstor Escobar y los convencionistas de 1867
que en el Guamo aprobaron ese mismo afo una constitucion estatal calificada
por Alfonso Palacio Rudas como “un ejemplo de liertad”, fruto de la alianza
de liberales independientes y radicales y conservadores. Fueron nueve afnos de
gran estabilidad politica, buen desarrollo y paz turbada apenas por un minusculo
incidente, cual fue la tentativa de invasion del Estado desde Cundinamarca
apoyado por el general radical Frutos Santos (futuro presidente del Estado), que
no pudo pasar de Ambalemayy, a pesar de ser sefalada como una delas cmf:ugnta
Querras civiles de la época, no dur6 ni una semand ni arrojo una sola victima.

—_———

o Gut y aJtirma = i ia de Colombia™ (tomo IL.
idas E io Gutiérrez Cely en la Gltima “Gran Enciclopedia
% son mdciden 4 0B tales también “los levantamicntos. revueltas y golpes de Estado de

"
Las 50 PR
BucrTas civiles™, que algunos desaforados nuilistas elevan hasta "
niimero lenga que considerar como

P 248 i
nm‘)rp:bl_xmd.: este afo por “El Tiempo”. aunque para llegar a tan clevado
giorl”, que no sictnpre dicron origen a “guerras civiles™.
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ical. de 1876 a 1885. En 1876, el gobierno conservagy,
mantenia relaciones normales con el régimen ra(rg'd""

For sus copartidarios de Antioquia para deg, lrpra_l
contienda religiosa contra el gobierno de Aquileo Parra, unica guerra civil ggp, 2
en Colombia durante los 23 afios de vigencia de Ia Constitucion de 1883 <
presidente conservador del Tolima, general caucano Joaguin Maria Cordo'bg
renuncia a su cargo y con un reducido contingente marcha hacia Antioquig
Cauca para participar en la guerra'y esPeCIaImente en la desastrosa batalla ,ﬁ
los Chancos, en la que las tropas rebeldes conservadoras por &l comandaga.
resultan derrotadas por las liberales gubernamentales del general Julisn Trujillg
Fue la época més turbulenta del Estado, azotado por una querra civil naciong|
con motivaciones religiosas, que asolé en particular su zona norte y en | cua|
se disputd en su territorio la decisiva batalla de Garrapatas.

Asi, los conservadores, que pierden la guerra, son despojados también de| poder
en el Tolima, el cual asumen los radicales que se sostienen en &l hasts 1885
cuando de nuevo aliados |os Estados de Antioguia y Tolima (cuyos gobiernos yz
no son conservadores sino radicales), se sublevan contra el ‘gobierno centr/a|
de Rafael Nufiez en apoyo de sus copartidarios de Santander y otros Estadag
Gobernaron el Tolima en este periodo, como presidentes titulares. lanacio
Manriqzue Calderdn, elegido For la Constituyente de 1877 por dos afios (1277
1879)™, y luego, llevados al poder en elecciones libres (hasta donde pueds
hablarse de comicios electorales sin fraudes en esta época en Colomtiz) los
radicales Frutos Santos (1879-1881%, Marcelo Barrios (1881-1883) y Gzbrig|
Gonzalez Gaitan (1883-1885), derribado por el general conservador Manuel
Casablanca, quien desde entonces asumié el mando como gobernador designzdo
por el presidente Rafael Nufiez, y trasladé la capital de Neiva a Ibagué, por Iz
perdida de importancia de la primera como la ruta hacia el sur, y la relevanciz
adquirida por la segunda por ser el camino hacia el Quindio y Antioquiza.

Es de notar que en el Tolima, cuando en el gobierno central dominan los radicales,
aqui tienen el poder los conservadores; y cuando en Bogota gobiernan los
‘nunistas”, aqui lo hacen los radicales, lo cual lo convierte, con Antioquia, en un
estado “sui generis” politicamente, que solo se sintoniza con el régimen centrz

en el periodo 1861-1867.

Tercero: Periodo rad
Estado del Tolima, qué
central, se dejo arrebatar

Tolma I pexm Dudxo R

i uC 1 ‘ Latvamente importasze duraste el fadenliomo e ¢l n =
” En: merias del penodo constiucioral de Mannque i presentd el otro chogue anrado & x e ¢ e i gt
al;?;m m.‘..p:u a la premdencia del Estado derrotado en Las clecciones presididas por Mannque ;30: el cn‘_x‘.n..a n.:fd Fr..ajs S_L‘..Ts. fi‘li‘ ci:x___':_t: o ol
dcs.c‘.c Canwr.a al Toliniz &l mando de &0 Lombres. con ¢l apoyo del gobino central presidido por I‘._..l:\ Trujlio 'Pr_'a sa c-a;_—-u n:_._"_:_-;:;‘ prisery 3'-"_
rmusmo Delgado y sus K9 hombres apcias lograson penctrar hasta Natagaima sin erfremamienics seros con ¢l gobwrmo csanl y c‘a:s.dor ..;-:..:r ;_L‘_‘ g ] ﬂ_ .’5‘.
. > 1 1 " gL " e pocas SOTATAS, D0 arujd M LSd sl vKhIa s s Las enfermetalss psried
’ . o en los pnimeros dias de diciembre sigaiente Esta ~gucma 90 1 o sola . x bas cnt A -
:::; r"::;l :ymffum:rrm con ~awxibos de marcta” del gobierno de! Tolima Es esta uma & Ls "sangneains CUaem goems v & b spocy (o2
c:mnhf:; magntficaban como una de las razoncs para \erminar con la vigencia de la Corstiucidn de 1863
__.—"-
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